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Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 1. juuni 2022. a méairuse nr 46 ,, Ettevotjate
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonialase rahvusvahelise koosto6 toetamine*
muutmise miéruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
Miirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 1dike 1 alusel.

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 1. juuni 2022. a méiruse nr 46 ,Ettevotjate teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsioonialase rahvusvahelise koost66 toetamine* (edaspidi mdcdrus)
muudatusega voimaldatakse paindlikumalt rahastada ettevotjate teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsioonialaseid rahvusvahelisi koostodprojekte. Tulenevalt 1. oktoobril 2025
joustunud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse' § 9 1dike 5
punktist 5 on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi {ilesanne koordineerida riiklikul
tasandil ettevOtjate osalemist rahvusvahelises teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonialases koostd0s ning korraldada selle rahastamist.

Senine médrus késitles vaid kahes koostoovorgustikus positiivse otsuse saanud Eesti ettevotete
projekte ning Euroopa Innovatsioonindukogu ettevotluskiirendist kvaliteedimérgise saanud
projektide kaasrahastamist. Médruse muudatusega vdimaldatakse edaspidi kaasrahastada
ettevotjate teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonialaseid rahvusvahelisi
koostddprojekte erinevates koostodvorgustikes ja rahvusvahelistes taotlusvoorudes (edaspidi
tihiskonkurss). Paindlikkus aitab vdhendada biirokraatiat, kuna uute iihiskonkursside
lisandumisel v3i nende nimetuste muutumisel ei ole vaja konesolevat mairust muuta.

Uhiskonkursil positiivse otsuse saanud projektides toetatakse rakendusuuringute ja/vdi
tootearenduse tegemist ning nendega seotud intellektuaalomandi esmakaitset. Igale
taotlusvoorule kehtestatakse maksimaalne toetussumma iihe projekti kohta, toetuse
maksimaalsed maéérad, taotlusvooru kogueelarve ja muud tingimused, mis on kooskolas
kdnesoleva méérusega. Olulise muudatusena peavad koik toetuse taotlejad 1dbima Ettevotluse
ja Innovatsiooni Sihtasutuse eelndustamise, mis aitab tosta taotluste kvaliteeti ja edukust
rahvusvahelistes taotlusvoorudes. Samuti vOimaldatakse toetuse saajal edaspidi taotleda
ettemakset.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
innovatsiooni ja tehnoloogia osakonna arendusvaldkonna juht Mikk Vahtrus (tel 625 6389, e-
post mikk.vahtrus@mkm.ee) ning Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse rahvusvahelise
rahastuse (IPCEI) ekspert Alice Liblik (e-post alice.liblik@eis.ee). Eelndu ja seletuskirja
keeletoimetas Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Moonika
Kuusk (moonika.kuusk@justdigi.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Madéruse eelndu koosneb 26 punktist.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025001

Punktiga 1 sdnastatakse § 1 ldige 1 iimber nii, et lisaks juba varasemalt reguleeritud
koostooprojektidele (EUREKA  koostoovorgustikus  voi  Peamiste  Digitehnoloogiate
Uhisettevdttes algatatutele) voimaldatakse toetada ka teisi koostddprojekte, mis on saanud
rahastuse rahvusvahelises taotlusvoorus. Rahvusvahelise taotlusvooru peab olema Ettevotluse
ja Innovatsiooni Sihtasutus (edaspidi £1S) kinnitanud ja kodulehel vilja kuulutanud ning varem
kooskolastanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga (edaspidi ka MKM).

Punktidega 2 ja 3 voimaldatakse mééruse alusel anda riigiabi véhese tdhtsusega abina. Vihese
tadhtsusega abi andmisel ldhtutakse Euroopa Komisjoni mddrusest (EL) 2023/2831, milles
kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese
tahtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023), ning abi andmisele kohaldatakse
nimetatud mééruse ja konkurentsiseaduse §-s 30 sitestatut. Vihese tdhtsusega abi andmisel
tuleb jargida kehtestatud piirmiérasid ja kumuleerimisreegleid ning arvestada juhtumeid, mille
korral vihese tdhtsusega abi ei anta.

Punktidega 4 ja 5 tipsustatakse mééruses kasutatavaid termineid. Punktiga 4 tipsustatakse
konsortsiumilepingu  terminit. Punktiga S5 lisatakse terminitesse rahvusvahelise
koostddprojekti, konsortsiumi ja taotlusvooru definitsioonid. Kdnesoleva mééruse tdhenduses
koosneb konsortsium vihemalt kahe erineva riigi osapoolest (st on rahvusvaheline), kellest
viahemalt liks on Eesti driregistrisse kantud dritihing (tulenevalt §-st 10). Samuti miiruse
kohaselt peab rahvusvaheline koostodprojekt vastama jargmistele tingimustele: 1) sisaldama
rakendusuuringute ja/voi tootearenduse tegemist; 2) osalema iihiskonkursil ja saama sealt
positiivse otsuse; 3) iihiskonkursi peab olema kinnitanud EIS ja selle eelnevalt MKM-iga
kooskdlastanud; 4) on moodustatud rahvusvaheline konsortsium projekti elluviimiseks; 5) liks
konsortsiumi liikmetest peab olema Eesti #riregistrisse kantud &riiihing. Uhiskonkursil
osalemise otsustamisel ldhtub EIS Eesti &rilihingute huvist, vastavusest strateegilistele
eesmarkidele (nditeks kas on seotud teadus- ja arendustegevuse, innovatsioon ning ettevotluse
arengukava 2021-2035 fookusvaldkonnaga), tihiskonkursil osalevate teistest riikidest ja nende
panustest jne.

Rahvusvaheline taotlusvoor on defineeritud kui mitme riigi koostods ellu viidav taotluste
esitamise uleskutse, mille eesmérk on toetada teadus-, arendus-, innovatsioonialast koost6od
ning mille korraldaja(d) maédravad kindlaks osalemise tingimused, hindamiskorra ja
rahastusreeglid. Rahvusvahelisteks taotlusvoorudeks on néiteks Euroopa Liidu teadusuuringute
ja innovatsiooni raamprogrammi aastateks 2021-2027 (,,Euroopa horisont™) partnerluste
taotlusvoorud, EUREKA vorgustiku taotlusvoorud, mitme liikmesriigi vahel loodud
programmi taotlusvoorud jne.

Punktiga 6 tipsustatakse, millised ettevatluskiirendist kvaliteedimirgise saanud projektid on
antud mairuse alusel toetatavad. Tulenevalt 05.11.2025 kinnitatud muudatustest Euroopa
Innovatsioonindukogu (edaspidi EIC) 2026. a todprogrammis véljastab EIC kvaliteediméargised
lisaks projektidele, kes kutsutakse intervjuule EIC Ziiriiga (inglise keeles Interview with an EIC
Jury, edaspidi ka intervjuu voor), kuid millele intervjuu jargselt ei anta soovitust rahastamiseks,
ka projektidele, mis eksperthindamise etapis iiletavad minimaalse 1dvendi ehk 13 punkti 15st,
kuid mida ei kutsuta intervjuule. Vastavalt tdoprogrammi muudatustele kutsutakse intervjuu
vooru taotlusi mahus, mis vastab 2,5-kordsele eraldatud toetuse eelarvele.

Antud muudatusega tépsustatakse, et rahastatakse iiksnes neid projekte, mis on saanud
kvaliteedimargise intervjuuvoorust. See tagab, et vaid koige kvaliteetsemad projektid saavad
riigipoolse toetuse ja on kooskdlas varasemalt vilja antud toetuse loogikaga.



Punktiga 7 eemaldatakse viide EUREKA koostoovorgustikule, kuna médrusega toetatakse
laiemalt erinevate koostoovorgustike tihiskonkurssidel positiivse otsuse saanud projekte. Lisaks
tapsustatakse, et tihiskonkursi raames toetatakse nii rakendusuuringu kui ka tootearenduse
tegevusi. Juhul kui tihiskonkursil ei eristata rakendusuuringuid ja tootearendust, méératleb EIS
projekti tegevuste jaotuse rakendusuuringuks ja tootearenduseks toetuse taotlusele eelneva
eelndustamise kaigus.

Punktiga 8 tdiendatakse maiidruse tegevusi intellektuaalomandi esmakaitse taotlemisega.
Sellised tegevused on abikdlblikud ainult juhul, kui need on otseselt seotud rakendusuuringu
ja/voi tootearenduse elluviimisega.

Intellektuaalomandi kaitse taotlemise lisamine on dadrmiselt oluline, kuna Eestis taotletakse
intellektuaalomandi kaitset miljoni elaniku kohta ligikaudu 6-10 korda vdhem kui
Skandinaavia riikides. Kui Eesti ettevotted soovivad muutuda teadus- ja tehnoloogiamahukaks
ning konkureerida vélisturgudel, tuleb soodustada intellektuaalomandi kaitset teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsioonialastes projektides.

Punktiga 9 jietakse paragrahvi 7 1dikest 2 vélja tekstiosa ,,voi 3* kuna varem kehtinud § 6
16ike 3 sisu muudetakse. Samal pohjusel muudetakse punktidega 12 ja 14 paragrahvi 7 1dike
3 ja paragrahvi 8§ 10ike 1 sOnastust.

Punktiga 10 jietakse paragrahvi 7 16ike 2 punktist 2 vilja tekstiosa ,,ithikuhindade alusel
vastavalt 15ikele 5“. Muudatus tuleneb punkti 13 kohaselt paragrahvi 7 ldike 5 kehtetuks
tunnistamisest. Muudatusega kehtestatakse projektide jaoks iihtne pdohimote: ldhetuse
transpordi- ja majutuskulusid hiivitatakse kuludokumentide alusel. Projektide raames on
lahetuskulud iildjuhul minimaalsed ning senini kehtinud iihikuhinnad ei kata enam toetuse
saajatele tekkinud tegelikke kulusid. See ldhenemine laieneb ka juba rahastuse saanud
projektidele alates 1dhetustest, mis toimuvad pérast mddruse muudatuste joustumise kuupéeva.

Punktiga 11 sitestatakse intellektuaalomandi esmakaitse taotlemisega seotud abikdlblikud
kulud, milleks on patendi ja muu immateriaalse vara (v.a kaubamirgi) omandamise,
valideerimise ja kaitsmise kulu.

Punktiga 14 suurendatakse iihe projekti kohta taotletava toetuse maksimaalset suurust seniselt
300 000 eurolt 500 000 euroni. Piirméar kehtib tihe projekti kohta ning juhul, kui projekti on
kaasatud rohkem kui tiks Eestist périt partner, rakendub piirméar 500 000 eurot projektiiileselt,
st koikide Eestist kaasatud ettevotete peale kokku.

Punktiga 15 tépsustatakse, et § 8 10ikes 2 kehtestatud piirmairad rakenduvad siis, kui projekti
raames on toetust taotletud tootearenduse tegevustele.

Punktiga 16 kehtestatakse §-s 8 tdiendavad 1diked 2' ja 2?, mis seavad maksimaalse toetuse
osakaalu rakendusuuringute tegevuste elluviimisel ja intellektuaalomandi esmakaitse
taotlemisel.

Punktiga 17 tunnistatakse kehtetuks senised § 8 1diked 3 ja 3!, kuna enam ei eristata toetatavate
tegevuste all Peamiste Digitehnoloogiate Uhisettevottes algatuse iihiskonkursse. Samal
pdhjusel tunnistatakse punktiga 19 kehtetuks § 10 1dike 1 punkt 2. Uhtlasi tunnistatakse
punktiga 17 kehtetuks § 9 ldikest 2 vilja viimane lause, kuna see voib tulevikus piirata
projektide abikdlblikkuse perioodi. Vastav tdhtaeg tulenes ,,Euroopa horisondi‘ partnerlustest,



kuid kuna abikdlblikkuse perioodi pikendamine peab olema kooskdlastatud iihiskonkursi
korraldajaga, on see lause iileliigne.

Punktiga 18 sitestatakse § 10 10ike 1 punktis 1, et taotluse vdivad esitada koik Eesti
ariregistrisse kantud driiihingud, kes on saanud iihiskonkursilt positiivse otsuse, sdltumata
nende suurusest. Antud muudatus vdimaldab toetada mh iilikoolide ja teiste teadus- ja
arendusasutuste osalemist tihiskonkurssidel, kui nad tegutsevad projektis majandustegevuse
elluviimise eesmaérgil, st neile antakse projekti elluviimiseks riigiabi.

Punktiga 20 lisatakse eelndusse tiiendav paragrahv 11', millega sitestatakse toetuse
taotlejatele kohustus ldbida enne taotluse esitamist EIS-is eelndustamine. Eelndustamine on
vajalik, kuna see annab potentsiaalsetele taotlejatele selgema iilevaate projekti elluviimise
tingimustest. Samuti vdoimaldab eelndustamine hinnata ja anda tagasisidet, millised projekti
tegevused kvalifitseeruvad rakendusuuringuks ja millised tootearenduseks, et taotlejal oleks
teadmine nditeks projekti elluviimiseks vajaliku omafinantseeringu suuruse kohta. Kvaliteetne
eelndustamine suurendab projektide edukust ithiskonkurssidel.

Punktiga 21 tdiendatakse § 12 10ike 1 sOnastust ning piiratakse toetuse saamise vdimalust.
Lisatav sdte tdpsustab, et iiks ettevdtja saab toetust iiks kord kolme aasta jooksul, soltumata
ithiskonkursist. Riigi piiratud vahendite tingimustes vOimaldab see séte toetada laiemat
ettevotete ringi. Arvestades, et nditeks EUREKA vooru projekti kestus on tavaliselt 36 kuud,
tdhendab séte sisuliselt, et iiks ettevotja saab korraga ellu viia vaid iiht projekti.

Punktiga 22 tiiendatakse § 12 1dike 2 sdnastust. Tulenevalt iihiskonkursi tingimustest voib
tekkida vajadus erinevates taotlusvoorudes rakendada erinevaid maksimaalseid
toetussummasid, toetuse méérasid voi piirata toetatavaid tegevusi. Vastavad tingimused peab
EIS iga vooru puhul avaldama oma kodulehel ning eelnevalt MKM-iga kooskdlastama. EIS
saab méddrata vaid neid tingimusi ja selles ulatuses, mis on kdnesoleva mééruses kehtestatud.

Puntiga 23 parandatakse kirjaviga § 13 15ikes 4.

Puntiga 24 jaetakse paragrahvi 15 10ike 4 punktist 2 vélja tekstiosa ,,, vélja arvatud juhul, kui
kulusid hiivitatakse tthikuhindade alusel®, kuna kulude hiivitamisel thikuhindade alusel e1 ole
vaja esitada kulude tekkimist ja tasumist tdendavaid dokumente.

Punktiga 25 muudetakse § 15 1dike 5 sdnastust selliselt, et ettemakse voimalust laiendatakse
koigile kdnesoleva méiruse alusel toetust saanud projektidele. Ettemakset on voimalik taotleda
kuni 30% ulatuses kogu toetuse summast ning see makstakse vélja kiimne té6pédeva jooksul
pédrast vastava taotluse esitamist. Toetuse saaja peab aasta jooksul toendama, et ettemakset on
kasutatud abikdlblike kulude katmiseks. Jargmise ettemakse saamiseks peab eelmisest
ettemaksest olema kasutatud vahemalt 70%. Eelnevast tulenevalt eemaldatakse punktiga 26
§ 15 1dikest 6 sona ,,Kvaliteedimérgise*.

3. Miiruse muudatuste vastavus EL-i digusele

Maiéruse eelndu on kooskolas Euroopa Komisjoni jargmiste midrustega:



1) komisjoni madrus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k
1-78)%;

2) komisjoni méérus (EL) nr 2023/2831, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist viihese téhtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023)°.

4. Miiruse muudatuste méjud

Maéruse muudatused voimaldavad EIS-il laiemalt toetada Eesti ettevotete osalemist erinevates
rahvusvahelise teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonialastes koostéovorgustikes ja
taotlusvoorudes. See omakorda aitab kaasa ettevitete teadus- ja arendustegevuse voimekuse
kasvule, uute partnerluste loomisele ning eksporditurgudele sisenemisele partnerite kaudu.

Taotlejate jaoks laieneb toetatavate tegevuste ring ning tekib voimalus taotleda ettemakset, mis
kiirendab projektide elluviimist. Riigi vaatest vdheneb sisemine biirokraatia, kuna uute

ithiskonkursside lisandumisel ei ole vaja kdesolevat mairust muuta.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse muudatuste rakendamine ei too riigieelarvele lisakulu. Ettevotjate teadus- ja
arendustegevust ning innovatsioonialast rahvusvahelist koostddd rahastatakse teadus- ja
arendustegevuse rahastusest (TA 1% SKP-st).

6. Miiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Miééruse muudatuste kooskdlastamine

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele. Rahandusministeerium

kooskolastas eelndou mirkusteta. Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus esitas mirkused, mis
on toodud seletuskirja lisas.

Lisa. Mirkustega arvestamise tabel.

2 Komisjoni méérus (EL) nr 651/2014
3 Komisjoni méérus (EL) nr 2023/2831



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32023R2831

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 1. juuni 2022. a médruse nr 46 ,,Ettevotjate teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsioonialase rahvusvahelise koost60 toetamine* muutmise
maééruse eelndu seletuskiri

Lisa

Mirkustega arvestamise tabel

Mirkuse/kommentaari esitaja | Arvestatud/mittearvestatud
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus
1) Eelndu punktis 2 palume parandada viide

konkurentsiseadusele ja sonastada see jargmiselt:

Arvestatud

Eelndu punkti 2 parandus sisse viidud.
paragrahvi 1 tdiendatakse 1digetega 2' ja 22
jrgmises sdnastuses: ,,(2!) Miiruse § 6 1dikes 3
nimetatud tegevuseks antav toetus on véhese
tahtsusega abi Euroopa Komisjoni mééruse (EL)
2023/2831, milles kisitletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist
vihese tdhtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831,
15.12.2023) (edaspidi vdhese tdhtsusega abi
mddrus), tahenduses ning sellele kohaldatakse
nimetatud méadruse ja konkurentsiseaduse §-s 33
sdtestatut.*

2) Palume tdiendada eelndud jargmiste punktidega:

Arvestatud osaliselt

27) paragrahvi 3 punkti 4' tiiendatakse pérast sona
,»,mis* tekstiosaga ,,on joudnud intervjuu vooru ja*;

28) paragrahvi 6 Idikes 1 asendatakse soOna
»ettevotluskiirendist sOnaga ,.ettevotluskiirendi*

Eelndu tdiendatud vaid § 6 punkt 1
muutva sonastusega. Kvaliteedimérgis
on kindel termin ning kui soov on
piirata vaid intervjuu voorus antud
kvaliteedimargisega, siis on mdistlik

ja tédiendatakse pidrast sdna ,ettevotluskiirendi” | seda teha §-s 6, mille alusel
tekstiosaga ,,intervjuu voorust®; kehtestatakse toetatavad tegevused.

Uhtlasi  lihtsustab see  tulevikus
Tulenevalt 05.11.2025 kinnitatud muudatustest | mddruse muutmist, kui néiteks hiljem
EIC tooprogrammis viéljastab EIC | tekib  vajadus siiski  toetatavate
kvaliteedimérgised lisaks  projektidele, kes | tegevuste all rahastada laiemalt
kutsutakse intervjuule, kuid millele intervjuu | ettevotluskiirendi  kvaliteedimérgise

jargselt ei anta soovitust rahastamiseks, ka
projektidele, mis eksperthindamise etapis iiletavad
minimaalse ldvendi ehk 13 punkti 15st, kuid mida
ei kutsuta intervjuule. Vastavalt toGprogrammi
muudatustele kutsutakse intervjuu vooru taotlusi
mahus, mis vastab 2,5-kordsele eraldatud toetuse
eelarvele.

Antud muudatusega tépsustatakse, et rahastatakse
iiksnes neid projekte, mille kvaliteet on olnud
piisav tagamaks kutse intervjuuvooru.

saanud projekte.




